CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea

Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,

reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritii si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeani
si Fondul Monetar International

Analizand proiectul de LEGE pentru modificarea si
completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitifilor nucleare si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 158 din 09.05.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D517/09.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
§i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd,
reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor nucleare, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si modificarea Legii
nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritifi si institutii publice,



rationalizarea cheltuielilor publice, susfinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International,, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza
imbunatitirea reglementarii in materie, atdt in ceea ce priveste
organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare, cat si in ceea ce priveste cadrul normativ
referitor la instalatiile nucleare, ,tindnd cont de experienta de
reglementare, autorizare si control, de legislatia si standardele
internationale si de experienta de exploatare din domeniul nuclear”.

2. Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar 1in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru redarea exactd a interventiilor legislative
preconizate, expresia ,si pentru modificarea §i completarea Legil
nr. 329/2009” trebuie inlocuitd cu sintagma ,precum §i pentru
modificarea Legii nr. 329/2009”.

5. La partea dispozitiva a art. I pct. 1, pentru respectarea uzantelor
normative, expresia ,literele o) - q)” se va reda astfel: , lit. 0) - q)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
partile dispozitive ale punctelor din cuprinsul art. I care au ca obiect
completarea elementelor structurale ale actului normativ de baza, in
cuprinsul carora indicarea normelor nou-introduse se va realiza sub
forma , lit. ...”, respectiv ,,alin. ...”.

6. La art. 1, la pct. 3-5, avand in vedere cé solutiile propuse
cuprind interventii legislative de modificare a unor alineate ale aceluiasi
articol, respectiv art. 4, propunem comasarea intr-un singur punct,
avand urmatoarea parte dispozitiva:

..... La articolul 4, alineatele (2°), (2%) si (4) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru cele trei alineate,
iar actualele parti dispozitive de la pct. 3-5 se vor elimina.

Reiterdm observatia si pentru situatia similara de la pet. 9 si 10.

7. La art. 4 alin. (2%), astfel cum este propus la art. I pet. 3, avind
in vedere faptul ca, potrivit art. 1 alin. (1), ramas nemodificat, Comisia
Nationala pentru Controlul Activitétilor Nucleare (CNCAN) este organ
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de specialitate al administratiei publice centrale cu personalitate
juridica, in subordinea Guvernului si in coordonarea prim-ministrului
prin Secretariatul General al Guvernului, norma potrivit céreia
salarizarea personalului CNCAN se face la nivelul maxim al drepturilor
salariale pentru functiile publice din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, majorat cu pana la 50% trebuie reanalizatd, in raport cu
principiile sistemului de salarizare consacrate de art. 6 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Sub rezerva acestei observatii, precizdm cd norma propusd nu este
previzibila si nici nu poate fi aplicatd in practicd, intrucét nu se prevede
niciun criteriu In functie de care urmeaza a se stabili, pentru fiecare functie
in parte, cuantumul majordrii ,,cu pana la 50%” la care se refera textul.

Totodatd, avind in vedere principiul legalitdtii salarizarii,
prevazut la art. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit caruia
,,drepturile de naturd salariala se stabilesc prin norme juridice de forta
legii”, nu poate fi acceptata solutia legislativa potrivit cdreia ,,asimilarea
functiilor specifice” se face prin ordin al ordonatorului principal de
credite. Mentiondm cd precizarea generica si lipsitad de previzibilitate din
text referitoare la faptul ca respectivul ordin trebuie ,,avizat in conditiile
legii” nu este de natura a asigura respectarea principiului sus-mentionat.

in subsidiar, din punct de vedere terminologic, precizam ca
operatiunea vizatd de text este aceea de ,echivalare a functiilor
specifice”, si nu aceea de ,,asimilare” a respectivelor functii.

Este necesara, de aceea, reanalizarea normei propuse pentru art. 4
alin. (2°), sub toate aceste aspecte.

8. La actualul pct. 6, la partea dispozitiva, din considerente de
redactare, sintagma ,,alineatele (7), (8), (9), (10), (11) si (12)” se vareda
sub forma ,alin. (7) - (12)”. Observatia este valabild, in mod
corespunzitor, si pentru partea dispozitiva de la actualul pct. 15.

Semnaldm ca, pentru rigoarea reglementarii $i pentru integrarea
armonioasd a noilor dispozitii in cuprinsul actului normativ de baza,
este necesar ca din debutul alin. (7) sa fie eliminata expresia Incepand
cu | ianuarie 2004”, urméand ca art. IV sa fie completat, in final, cu
sintagma ,,cu exceptia art. | pct. 6, cu referire la art. 4 alin. (7) - (10),
care intrd in vigoare la data de ! ianuarie 2024”. Avem in vedere faptul
cid respectivele norme, care vizeazd reglementari referitoare la
finantarea CNCAN, nu pot produce efecte decét dupa respectiva data.



In plus, pentru respectarea rigorilor stilului normativ, la norma
propusa pentru alin. (8), expresia ,, se vor asigura” trebuie redatd sub
forma ,,se asigura”.

La alin. (11), intrucét in cuprinsul actului normativ de bazd nu
este definitd notiunea de ,,organizatii”, termenul fiind insa utilizat in
sintagme de tipul ,,organizatii internationale”, expresia ,,organizatiile
respective” trebuie reformulata, astfel incat sa rezulte cu claritate ca
sunt avuti in vedere titularii de autorizatii.

Observatia privind necesitatea reformularii este valabila, in mod
corespunzdtor, si pentru alin. (12), in cuprinsul cdruia notiunea de
worganizatii” vizeaza alte entitati decat titularii de autorizatii.

Totodata, la alin. (12), semnaldm ca textul nu este suficient de clar,
intrucdt nu se precizeazad care este modalitatea prin care ,,CNCAN
stabileste masuri pentru evitarea conflictului de interese”. Este necesar3,
de aceea, reanalizarea si completarea corespunzitoare a textului.

In plus, pentru un spor de claritate a normei, aceasta trebuie
reformulatd, astfel incat sd rezulte cu precizia necesard, cine sunt
subiectii conflictului de interese, de orice naturd, cu respectivele
,organizatii”, precum si criteriile prin care se stabileste cd acestea
furnizeaza servicii ,,importante” pentru securitatea nucleard pentru
solicitantii sau titularii de autorizatii.

9. La actualul pct. 7, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, in debutul textului propus pentru alin. (2) trebute introdus
marcajul ,,(2)”.

10. La actualul pct. 8, semnalam ca norma propusa pentru art. 5
alin. (8) nu este suficient de clard. Astfel, din text nu rezulta nici a cui
conformitate cu reglementarile specifice urmeaza a fi controlata, si nici
sensul textului ,,sistem de management ... care promoveaza
capacitatea de a pune sub semnul intrebarii realizarea efectivd a
principiilor si practicilor relevante”. Se impune, de aceea, reanalizarea
si reformularea corespunzitoare a normei.

11. La pet. 10 referitor la textul propus pentru art. 7' alin. (5), pentru
claritatea normei preconizate, propunem inserarea expresiel ,,precum si cu”
inaintea sintagmel ,,solicitarea de certificate, avize si aprobari”.

12. La actualul pct. 11, pentru un spor de rigoare in exprimare, in
debutul textului propus pentru alin. (6), expresia ,,Ca parte integranta a
procesului si activititilor de autorizare” trebuie inlocuitd cu sintagma
.In cadrul procesului si activitatilor de autorizare”.

Pentru acelasi motiv, expresia ,,conform prevederilor alin. (5)”
trebuie redata sub forma ,,potrivit prevederilor alin. (5)”.

4



In plus, este necesara reanalizarea sintagmei ,,prevederile legale si
reglementarile specifice”, intrucdt nu se intelege daca sunt vizate tot
prevederi legale specifice, asa cum ar putea fi interpretat textul, iar din
referirea la ,,reglementarile specifice” nu rezultd daca sunt vizate unele
prevederi legale sau anumite reglementari cu caracter tehnic. Este
necesard reformularea acestui alineat, in functie de intentia de
reglementare.

13. La actualul pect. 15, in cuprinsul normelor propuse pentru
art, 25 alin. (7) lit. a) si b), tindnd seama de dispozitiile art. 36 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, termenii neologici ,,capabilitati” si, respectiv ,,capabilitate”
trebuie Inlocuiti cu sinonime de larga raspandire in limba roméana, astfel
incét intentia de reglementare sa rezulte cu claritate.

La alin. (9), pentru claritatea si previzibilitatea normei, textul ar
trebui sa prevada criteriile in functie de care se apreciazd ca anumite
functii sunt ,,importante pentru securitatea nucleara”.

Pe de alta parte, la alin. (10) semnalam cd sintagma ,,avizarea
acestora, conform legii” nu indeplineste criteriile specifice de claritate,
precizie si accesibilitate, astfel incat norma trebuie detaliatd in mod
corespunzator.

14. La actualul pct. 20, la partea dispozitivd, pentru unitate
redactionald, sintagma,,5 noi litere” se va scrie sub forma ,,cinci noi litere”.

15. La actualul pct. 23, la norma propusa pentru art. 40 alin. (5),
pentru rigoarea si claritatea reglementdrii, este necesar ca expresia
,,;Conventiei cu privire la asistentd in caz de accident nuclear sau urgenta
radiologica” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,Conventiei cu privire la
asistenta in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica adoptate in
cadrul Agentiei Internationale pentru Energia Atomicd, la Viena, la
26 septembrie 1986, la care Roménia a aderat prin Decretul
nr. 223/1990”.

La textul propus pentru art. 40 alin. (6), semnaldm ca, potrivit
art. 62 din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificérile si
completarile ulterioare, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificindu-se cu acesta.

Avand in vedere faptul cd Legea nr. 111/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a intrat deja in vigoare, termenul
in care trebuie adoptatid hotardrea Guvernului vizata de text trebuie
prevazut intr-un articol distinct, introdus dupa art. I $i marcat ca



art. III. Pe cale de consecintd, actualele art.IIl - V vor fi
renumerofate.

Intrucdt actele normative produc efecte de la data intrarii in
vigoare si nu de la publicare si tindnd cont si de necesitatea utilizarii
limbajului specific normativ, articolul sus-mentionat trebuie formulat
astfel:

JArt. IL - In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, Guvernul va adopta prin hotarare Regulamentul
prevazut la art. 40 alin. (6) din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea
in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor
nucleare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Pe cale de consecintd, alin. (6) al art. 40 trebuie reformulat,
urmdnd sa prevadd ca Regulamentul privind accesarea si
implementarea mecanismului de asistenfd internationald RANET se
adopta prin hotarare a Guvernului.

In plus, pentru rigoarea reglementirii, textul trebuie completat cu
precizdri referitoare la semnificatia abrevierii ,RANET”, precum si la
actul international care reglementeazd respectivul mecanism de
asistentd, cu mentionarea actului normativ prin care Romania a ratificat
sau, dupa caz, prin care a aderat la respectivul act international.

16. La actualul pet. 26, pentru rigoare normativa, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

... La articolul 44 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 44 alin. (1) lit. b), pentru corelare cu
dispozitiile art. 55 lit. a) din Codul penal, expresia ,,interzicerea unor
drepturi” trebuie redatd sub forma ,interzicerea exercitdrii unor
drepturi”.

In plus, din considerente de ordin redactional, sintagma ,,art. 2
lit. ¢), ¢"),c?),c®)” se va reda sub forma ,,art. 2 lit. ¢) si ¢!) - ¢*)”.

17. La actualele pct. 28 si 29, intrucat prin solutiile propuse se
modifica puncte din cadrul aceleiasi anexe, respectiv anexa nr. 2, este
necesara comasarea intr-un singur punct, avind urmatoarea parte
dispozitiva:

... La anexa nr. 2, punctele 6° si 24 se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele celor doua puncte.

La textul propus pentru pct. 24 din anexa nr. 2, la teza a doua,
pentru un spor de claritate a textului, expresia ,,acestea includ” ar trebut
inlocuita cu sintagma ,,acestea cuprind”.
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18. La actualul art. II, pentru o exprimare mai adecvati,
propunem ca sintagma ,,isi mentin valabilitatea pand la termenul
previzut de acestea” sa fie redatd sub forma ,,isi mentin valabilitatea
pana la expirarea termenului previzut de acestea”.

19. La actualul art. III, in acord cu uzantele de redactare,
sintagma ,,se va republica” trebuie inlocuitd cu expresia ,va fi
republicata”.

20. In acord cu exigentele de tehnica legislativa, pozitiile
actualelor art. I'V si V se vor inversa.

21. La actualul art. V, intrucat, potrivit normei propuse la art. I
pct. 6 pentru art. 4 alin. (7), dispozitiile referitoare la asigurarea
finantarii CNCAN integral din venituri proprii intrad in vigoare la data
de 1 ianuarie 2024, poz.11 din anexa nr. 1 la Legea nr. 329/2009,
potrivit cireia finantarea CNCAN se asigurd integral de la bugetul de
stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, nu poate fi
abrogatd de la data intrarii in vigoare a legii, ci tot de la data de
1 1anuarie 2024,

Mentionam c4, in caz contrar, s-ar crea o situatie de vid legislativ
intre data intrarii in vigoare a legii st data de | ianuarie 2024, solutie
care nu poate fi acceptata.

Precizam si faptul ¢4, in situatia in care data intrarii in vigoare a
legii se va situa dupa data de 1 ianuarie 2024, este necesard
reconsiderarea normelor propuse, astfel incat sa fie respectat principiul
neretroactivitatii legii.

Pe de alta parte, la textul propus pentru actualul art. V, pentru o
completd informare legislativd cu privire la Legea nr. 329/2009, in
finalul textului se va insera mentiunea ,,cu modificérile si completarile
ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 482/10.05.2023



